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VISTO: E! Informe N° 167-2011-GOB.REG.HVCA/CEPAD-mms con
Proveido N© 383723-2011/GOB.REG.HVCA/PR, el Informe N° 98-
2010/GOB.REG.HVCA/CEPAD, el Oficio N° 554-2010/ GOB.REG.HVCA7/GGR, el Informe N°
242-2010/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, el Oficio N° 632-2010-OD-HVCA y demés documentacién
adjunta en dieciocho (18) folios utiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 167-2011-GOB.REG.HVCA/CEPAD-mms, la
Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica,
informa respecto de la investigacién denominada “INCORRECTA APLICACION DE NORMAS
EM LA ELABORACIONN DEL REGLAMENTO DE CONTROL DE 3] STENCIA Y
PERMANENCIA DL PCBSONAL DEL  GOBIERNO  REGIONAL TE
HTANMCAVELICA”: g ’ T

Que, previamiente es pertinente sefialar que en la presente instruccion
administrativa, se ha advertido la participacién tanto.de funcionarios como de servidores, es decir, no
son heclos independientes que de manera individual hayan cometido los implicados, es un mismo
hecho bajc ¢ pasticivacion de arabos, pot lo que deben de ser investigados dv Mancia coijunia, Jo lal
modo que al arribar a la etapa decisoria, se tenga un criterio uniforme para definir las responsabilidades
reales de ambas partes procesadas. Estando a lo mencionado, y en observancia de lo prescrito por el
articulo 25° del Reglamento Interno de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional
de Huancavelica aprobado mediante la Resolucién Gerencial General Regional N° 203-
2009/GOB.REG.HVCA/GGR que norma: ‘Los Procesos Administrativos Disciplinarios gue comprenden a la
()=l vex @ funcionarios y cervidores del Gobierno Regional de Huancavelica, serdn conducidos por la Comision Especial de

51 Proveses Adweinistrativos Disciplinarios siempre gue los heshos maveria oe la faita grave imprtada, no s2an susceplibles ni
> convenientes deslinauslss e investigarlos por separads, en funcion del nivel jerdrquico o de la carrera de sus antores ¢
implicados”, correspondiendo deslindar responsabilidades a un Colegiado de nivel superior, por
consiguiente la presente instruccién administrativa es de competencia de la Comisién Especial de
" Procesos Administrativos Disciplinarios; :

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 080-

25 2010/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 01 de marzo del 2010, se aprobé el Reglamento de Control
/04, de Asistencia y Permanencia del Personal del Gobierno Regional de Huancavelica, el mismo que fue
¥-ibservado porla Oficina Defensorial del Pueblo de Huancavelica, a través del Oficio N° 632-2010-OD-
w» L HIVCA, en el que advierte que realizaron acciones de verificacion de las horas de trabajo efectivo y las
@¢8 Thoras de atencién al piblico y trimite documentario en todos los drganos competentes del Gobierno
2/ Regional de Huancavelica, de las visitas efectuadas se sefiala que un dia viernes 02 y lunes 05 de julio del
''''' g 2010 se entrevistaron con el Ing. Anderzon Almonacid Villa, Director de la Oficina de Desarrollo
Humano del Gobierno Regional, quien sefial6 que el horario en la Entidad Regional era diferenciado,
siendo el horario de trabajo de 8:00 a.m. a 1:00 p.m. y de 2:30 p.m. 2 5:30 p.m., y el horario de atencién
al publico y tramite documentario de 8:00 a.m. 2 1:00 p.m. y de 2:30 p.m. 4:30 p.m., horarios que rigen
también para todas las Direcciones Regionales de Huancavelica, de acuerdo a una normatividad interna;
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Que, en el Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del Personal del
Gobierno Regional de Huancavelica aprobado por Resolucién Gerencial General Regional N° 080-
2010/GOB.REG-HVCA/GGR del 01 de marzo de 2010, se consigné como Base Legal el Decreto
Legislativo N° 800, que establecia el horario de atencién y jornada diaria en la Administracién Publica,
norma que fue derogada mediante la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General;

Que, ademis, en el referido reglamento, en el ardculo 12° del Titulo 111, Capitulo
[, Delajornada y Horario de Trabajo, se sefialé que “el horario de trabajo en la Sede Regional, asi
como en las Gerencias Sub Regionales, de enero a diciembre es el siguiente: De lunes a
viernes, entrada 8:00 horas, refrigerio 13:00 horas a 14:30 horas, y salida 17:15 horas”; el articulo
13° establecia que “el horario de atencién al piiblico en el Gobierno Regional de Huancavelica y
eni las Ggre;‘icias.Sxﬁb Regionales, es de siete horas diarias, de acuerdo a2: siguiente detajic: De
lunes a vierries de 8:00 horas a 13:00 horas v de 14:30 horas a 16:30 he:ras, siendo el Jefe de cada
Oficina, tesponsable de adoptar ias medidas necesarias para su curnipiimiento” Asimismo, ¢l
articulo 45° del Capitulo III Tardanzas e Inasistencias, sefialaba que “las tardanzas, asi como la
asistencia serdn descontadas de la-remuneracién bruta que percibe el trabajador en la Planilla Unica de
i TRE FJjagos (PUP) previo informe del encargado del Registro de Control de Asistencia. Cuyo descuento
onstituye ingresos del Fondo de Asistencia y Estimulo'administrado por el CABAE, para tal efecto se
aplicari las siguientes férmulas: para las tardanzas a) Para el descuento de la remuneracién: Vaior Hora
es igual a Remuneracién Bruta Diaria sobre Jornada Diaria (7:45)...%

Que, sin embargo, al haber aplicado el Decreto Legislativo N° 800 publicado el

%, 03 de enero de 1996, establecia en el articulo 1° “establécese el horario corrido en una sola jornada de

X, ttabajo al dia, de siete horas cuarenta y cinco minutos (7:45 horas) de duracidn en el curso de los meses

Zde eneroa dicieinbre, para los servidores de la Administracién Piblica, que regird de luncs a viernes”. Y '

u;gf:stumdo a lo dispuesto, por el articulo 138° Régimen de tus-horas hébiles. Bl horatio de atencion de ias
“entidades para la realizacién de cualquier actuacién se rige por-las siguientes reglas: “1. Son horas
habiles las correspondientes al horario fijado para el funcionamiento de la entidad, sin que en

ningin caso la atencién a los usuarios pueda ser inferior a ocho horas diarias consecutiva¥;

Que, teniendo en consideracién lo establecido por la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General, Disposiciones Complementarias y Finales.- Quinta: Derogacién
genérica. “Esta Ley es de orden publico y deroga todas las disposiciones legales o administrativas, de
22\ igual o inferior rango, que se le opongan o contradigan, r-egulando procei@entos administrativos de
»3 t-\indole general, aquellos cuya especialidad no resulte justificada por la materia que rijan, asi como por

. :absorcion aquellas disposiciones que presentan idéntico contenido que algin precepto de esta Ley”;
(¥ consecuentemente queda establecido, que el Decreto Legislativo N° 800, fue derogado en toda su

=

N ey’ contenido y extension;
ARAmeiz” y =

Que, de los antecedentes, se advierte que habria sido elaborado con normas
derogadas, por tal hecho induciendo en error a los funcionarios, quienes aprobaron el Reglamento de
Control de Asistencia y Permanencia del Personal del Gobierno Regional de Huancavelica, mediante
<ot~ Hesolucion Gerencial General Regional N° 080-2010/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 01 de marzo

w el 2010;
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Que, del Informe N° 439-2010/ GOB.RE-HVCA/GGR-ORA-ODH, de fecha
05 de noviembre del 2010, emitido por el Director de la Oficina de Desarrollo Humano del Gobierno
Regional de Huancavelica, se advierte que el encargado de realizar el Reglamento de Control de
Asistencia y Permanencia del Personal, fue el servidor Emidgio Oswaldo Camposano Daga; de igual
manera, se advierte que la servidora Petronila Graciela Reyes Pérez, Especialista en Racionalizacién
II, emiti6 el Informe N° 052-2009/GOB.RE-HVCA/GRPPyAT-SGDIIyE-pgrp, de fecha 11 de
diciembre del 2009, en mérito al Memorando N° 878-2009/GOB.RE-HVCA/ORA, Informe N°® 461-
2009-/GOB.RE-HVCA/ORA-ODH y Proveido N° 1843/ GOB.RE-HVCA/GRPPAyAT-SGDIIYE,
en donde dicho Proyecto de Reglamento se le remitié “para su revision”, quien en su informe, entre los
panies que realiza las observaciones, no examind adecuadamente referente al horario fijado para el
fuacionamiento de Ja entidad, de atencién al publico o usuarios que ha permitido que centintc
¢nicane ate las siete (07) hotas, en contravencién a lo establecido pos el articule 1387 de la Tey N® -
27444 del Procedimiento Administraiive General, norma que dispone “l. Sonhoras habiles las
orrespondientes al horario fijado para el funcionamiento de la entidad, sin que en ningun caso
atencién a los usuarios pueda ser infetior a ocho horas diarias consecutivas”; por lo que habria
Inobservado el Manual de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Huancavelica, apzobado
medisr.tc Resolucion Gerencial General Regional N° 268-2010/GOB.REG-HVCA/GGR. de fechs 25 -
de agosto del 2010, sobre Especialista en Racionalizacién II, que norma: 1.1 Conducir, supervisar y
ejecutar la formulacién, actualizacién y revision de los documentos Normativos de Gestion
Institucional, como son el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), Cuadro para Asignacién de
Personal (CAP), Manual de Organizacién y Funciones (MOF), Texto Unico Ordenado de

s;;

il e .
@‘\“3 $ &, Procedimientos Administrativos (TUPA), y Manuales de Procedimientos (MAPRO) a nivel de la Sede

S ¥ Central. 1.4 Elaborar normas e instrumentos internos, adecuados para impulsar y ejecutar la Gestion
24
v

i COEL: G"‘R_BER \éinstitucional. 1.5 Revisar y/o actuplizar las Directtvas y Reglamentos Internos para su aplicacion en el
V/UAHRRRA {5; Gobierno Regional de Huancavelica. 1.6 Asesorar y emitir Informes Tecnicos Especializados de
&g DQE‘,@/ estudios y/o proyectos de racionalizacién. y 1.9 Las demis funciones que le asigne el Sub Gerente de
' Desarrollo Institucional e Informatica. Y en cuanto al Ing. Edgar Parejas Mora, Sub Gerente de
Desarrollo Institucional, Informatica y Estadistica, no habria supervisado y controlado al personal de su
entorno, quienes se encontraban a cargo de la elaboracién del Proyecto del Reglamento de Control de
Asistencia y Permanencia del Personal, por lo que habria inobservado el Manual de Organizacién y
Funciones del Gobierno Regional de Huancavelica, aprobado mediante Resolucion Gerencial General
Regional N° 368-2010/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 25 de agosto del 2010, respecto a la Sub
Gerente de Desarrollo Institucional, Informaticay Estadistica, en el que norma: 1.2 Planificar, organizar
e AN conducir la elaboracién y actualizacién de los documentos de gestién, Reglamento de Organizaciony
1" ©" Funciones (ROF), Cuadro para Asignacién de Persond (CAP), Manual de Organizacién y Funciones
W . - (MOF), Texto Unico Ordenado de Procedimientos Administrativos (TUPA), y Manuales de
oy, . ‘ ((_\:T{‘.,, Procedimientos (MAPRO). 1.3 Evaluar y Efectuar el seguimiento de la aplicacién de la normatividad, en
) materia de racionalizacién e Informatica. 1.4 Proponerla reglamentacién de la aplicacién de las normas
legales y técnicas, que rigen para los gobiernos regionales, mediante la formulacién de Directivas. 1.18
Evaluar y controlar el desarrollo de las actividades de la Oficina, enmarcados en las politicas
establecidas. y 1.20 Supervisar el desempefio del personal a su cargo y efectuar su evaluacion
peridédicamente, (...); '




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

N 885 _2011/G0B REG-HVEA/GGR

%f///?ﬁfﬂ—'f? e
97 DIC 2011

Que, de los hechos precedentemente descritos se ha hallado presunta
responsabilidad administrativa de don EDGAR PAREJAS MORA, ex Sub Gerente de Desarrollo
Institucional, Informatica y Estadistica; EMIGDIO OSWALDO CAMPOSANO DAGA,
Responsable de la Elaboracién del Proyecto del “Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia
de Personal del GRH; y PETRONILA GRACIELA REYES PEREZ, Jefa del Area de
Racionalizacién, quienes habrian actuado en contravencioéna lo dispuesto en el articulo 21° del Decreto
Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
inciso a) “Cumplir personaly diligentemente los deberes que impone el servicio piblico™, d) “Conocer exhaustivamente
as labores del cargo (...) ",y 0) “Las demds que le seialen las leyes o el reglamento” conducta que constituye falta
grave de cardcter disciplinarios, tipificados en el articulo 28° del mismo cuerpo legal, incisos: a) ‘E/
inzumplizziente de las normas establecidas en la preseate Ley y su Rezlamento™, d) “WNegligencia en el desempeno de sus
Junciones”; 5 ) “Las demds que.seiale la Ly’ exi .oncordancia con lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
005-90-PCM, en el que indica Literalmente ep sus arficulos: 126° “Todo Funiionario o servidor Jz la
Administracion Pablica, cualguiera fuera su condicion, estd sujeto a las obligaciones determinadas por la Ly y el presente
wglamento”’ 127° “Los funcionarios y servidores se conducirdn con honestidad, respeto al piiblico, austeridad, disciplina y
bficiencia en el desermperio de los cargos asignados; (...)" 129° “Laos funcionarios y servidores deberdn actuar con
correccidn y justeza al realizar les acios administrativos que les corresponda {....) "

Que, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del

Gobierno Regional de Huancavelica, ha efectuado el analisis de los hechos irregulares antes descritos,
calificindolos como falta grave de caricter disciplinario, en la que presuntamente habria incurrido el
. personalsefialado precedentemente, existiendo suficientes elementos de juicio para instaurdrseles proceso
. administrativo disciplinario, a fin de deslindar su presunta responsabilidad, ello dentro de un debido
%}A proceso con las garantias para una debida defensa;
4 . De conformidad al Dezrero Legislativo N° 276 - Ley de Bases de ia Carreci
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico y su Reglamento Decreto Supremo N°005-90-

PCM;

Estando a lo recomendado por la Comisiéon Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica.

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
‘ Asesoria Juridica y la Secretaria General;

frawssd . En uso de las atribuciones y facultades conferidas porla Constitucidn Politica
Junici? 7 del Pert, Ley N° 27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Orgénica de los
ANC A\fy Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N° 27902y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-
2011/GOB.REG.HVCA/PR.
SE RESUELVE:
ARTICULQ 1°.- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion, a:

- EDGAR PAREJAS MORA, ex Sub Gerente de Desarrollo Institucional, Informitica y

I
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Estadistica del Gobierno Regional Huancavelica.
- EMIDGIO OSWALDO CAMPOSANO DAGA, Responsable de la elaboracién del proyecto
del Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia de Personal del Gobierno Regional de

Huancavelica.
- PETRONILA GRACIELA REYES PEREZ, Jefa del Area de Racionalizacién de la Sub
Gerencia de Desarrollo Institucional, Informitica y Estadistica del Gobierno Regional

Huancavelica.

ARTICULO 2°.- Precisar que los procesados, tienen derecho a presentar sus
descargos por escrito y las pruebas que consideren conveniente dentrc del término previsto por ley, para
lo cual tendrin libre acceso al expedients administrativo, documentacién institucionsl y a todos los
medios de prueba que les permita cjercer su defensa,-en el marco del libre acceso a la informacién
nublica que regula el De:ceto Supremo N®043-2003-PCM, y en caso de requerirse su reprnduccién total
© parcial de los mismos, asumirdn el costo que irrogue dicha accién. o

ARTICULO 3°.- Precisar que la ampliacién de plazo, a que hace referencia el
Articulo 169 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se enitenderd aprobada por igual término, a la sola
presentacicn de lz solicitud por parte de los procesados. '

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Comisién
. Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, Organos competentes del Gobierno Regional
N, Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano e Interesados, conforme a ley.
7.

R ? REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
&




